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1. INTRODUGAO

Todo periodo de crise ou de transicdo, independente de ser ou
ndo decorréncia de revolucdo, acompanha-se de amplo debate so-
bre o problema constitucional, relampeante de aspectos tempes-
tuosos.

Nio adotando a Academia ou sua Revista a exigéncia contida
no estatuto do Queen’s College, de omitir-se a exposicdo de assunto
polémico (*), encontramo-nos livres para, em répido bruxuleio, fo-
calizd-lo como problema, nfo porque esteja em nossas maos suscité-
lo, arbitrariamente, mas porque emerge da realidade a sua deficien-
te transparéncia: imperfeicdo da realidade ou do entendimento que,
nem sempre, tem iluminacdo bastante para percebé-la. Para consolo,
invoquem-se as palavras de LESSING de que Deus é o tinico ser sem
problemas. . .
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1.2. A FIXACAO DO PROBLEMA,

- No questiondrio que AONsO ARiNOs distribuiu para servir de
base ao relatério ja ultimado (?), dava-se destaque a saber se a cons-
tituicdo deveria ser refeita parcial ou totalmente e se, no seu con-
tedo, deveria cogitar, apenas, da organizacio do Estado ou abran-
ger outras matérias. '

Relativamente & questdo da letra b supra, respondemos que, na
hipétese de ser elaborada outra constituicdo, deveria ela conter nova
divisdo e matéria mais abrangente de natureza social, politica, eco-
ndmica e juridica, além da organizacdo nacional. Continuamos com
esse ponto de vista, embora sintamos a tendéncia em se esvaziar o

contetddo do texto constitucional (%) .

2. AS PROJECOES SOB A PERSPECTIVA DO
PENSAMENTO CONSTITUCIONAL E DA
TEORIA CONSTITUCIONAL

2.1. PERSPECTIVA DO PENSAMENTO E DA
TEORIA CONSTITUCIONAL

Para a discussdo de qualquer problema constitucional brasileiro,
insta enxergar, ainda que de relance, o pensamento constitucional,
no decurso da histéria, assim como a teoria constitucional que se
sublimou neste século (¥).

2.2. VINCULOS COM O ESTADO E AS MUTACOES

Dentro da perspectiva do pensamento e da teoria da constitui-
¢do, sobressaem-se com trelagdo a esta, os vinculos com o Estado e
eom as mutacdes.

3. vINCULO cOM O ESTADO

3.1. A CONSTITUICAO E O ESTADO

E curial que a Constituicdo diz respeito & organizacdo do Es-
tado, que tem, como essenciais, a institucionalizacdo do poder, (°)
o elemento humano, para o qual existe, e o territério.

Todos os problemas derivados de cada um desses trés elemen-

[N

ots, em qualquer de seus aspectos, além dcs relativos 4 prépria es-
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trutura organizacional da entidade estatal, podem ser considerados
e tratados no texto constitucional,

Embora, no curso da histdria, tenha sido mais freqiiente a idéia
de dar-lhe, através da carta bésica, a esrutura organizacional e os
meios de limitar o poder para evitar o arbitrio, ndo se pode deixar
de reconhecer a relevincia dos demais aspectos. '

3.2. NOVAS CATEGORIAS ESTATAIS

No que concerne ao exame dos Estados, tanto teoricamente
como em concreto, ndo se pode contentar com as classificagdes arcéi-
cas, uma vez que “a tultima década testemunhou o florescimento de
enorme variedade de novos tipos de grande valor e originalidade” (%),
com a caracterizacdo das estruturas e de suas inter-relagdes, numa
diferenciacdo de novas categorias estatais.

3.3. NOVAS RELACOES INTERNACIONAIS

Néo se pode ignorar ndo s6 os condicionamentos do sistema in-
ternacional em que estd mergulhado o Estado, mas principalmente,
os seus parceiros ou competidores: os demais Estados, as organiza-
¢Oes internacionais, as organizagGes transnacionais e as empresas mul-
tinacionais (7).

4. VINCULO COM AS MUTAGOES

4.1. PRESSUPOSTO DE MUTAGCAO E NECESSIDADE
DE ALTERACAO

O exercicio do poder constituinte, que provém do povo, em seu
nome deve ser exercido, no ato criador, organizador ou constitutivo
do Estado, equiparado ao ato de elaboracio da Constituicdo, ou no
ato de emenda ou reforma desta. Em qualquer caso, pressupde-se
mutacdo e necessidade de alteragdo constitucional.

4.2. DA REVOLUCAO

Impde-se tal problema, com tanto mais veeméncia quanto maior
a amplitude da mudanca.

No que se refere ao processo revoluciondrio, quer se o consi-
dere, sob a Gtica sociolgica, pela perspectiva marxista (®) , funcio-
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nalista (°) ou da teoria da sociedade de massa (*°); sob o enfoque
psicosocial ou simplesmente psicolégico (**); ou sob o &ngulo juri-
dico (**), ainda ndo hd qualquer estudo exaustivo & guisa de ido-
nea teoria geral, como alids, haviamos consignado no j4 longinquo
1950 (**) . Embora mais volumosa a literatura & base de MARX, se-
gundo o qual tem-se a revolugdo como inevitdvel conseqiiéncia da
estrutura social, que traria insita, em seu bojo, a génese confli-

tual, (**) n#@o se pode reconhecé-la como abrangente e satisfatéria.

4.3. DA MUDANCA SOCIAL OU CULTURAL
\

Contudo, ndo se pode deixar de discernir que o conflito ¢ a
mudanca sdo elementos necessdrios para a teoria geral do conflito.
Encontram-se neste o nédulo criador de toda sociedade e o ensejo
para a liberdade, num desafio para resolver e controlar, racional-
mente, os problemas sociais (*°), porque na realidade, todos os sis-
temas sofrem mudancas e em toda a histéria das instituicdes nunca
apareceu um sistema absolutamente imutdvel (*%).

4.4. AS MUTACOES DESTE SECULO

No inicio desta centtiria, j4 se processava a desintegracdo cultu-
ral dos valores dominantes no espirito do século passado, como se
pode observar do exame de qualquer setor: filoséfico, sociolégico,
econdmico, politico, juridico, artistico, literario- - .

NIETZSCHE, FREUD, as crises das ciéncias, a diversificacdo das
ciéncias sociais, os abalos artisticos e juridicos, a imigragdo, e os
movimentos migratérios internos, assinalam a passagem dos século
XIX ao século XX, com a sua marcante influéncia e indizivel rol de
conseqiiéncias.

O que hé trés séculos era apresentado como aumento de conhe-
cimentos e poderes — quantitativos, & maneira de CONDORCET ¢ da
tecnocracia economista, ou qualitativos, & maneira de SPENCER ¢
COMTE e da tecnocracia social, ou ainda como conquista necesséria,
mas dramdtica, & maneira de HEGEL, &, do ponto de vista da vonta-
de, do ponto de vista da vida, apontado como decadéncia, por
NIETZSCHE,

As andlises freudianas, por outro lado, no seu conjunto, insis-
tiam em desalojar os valores herdados do periodo cléssico do século
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XIX, entre os quais o “Eu”, a consciéncia, a_vontade livre, a har-
monia social, o ideal da sociedade transparente e feliz. Enaltecendo
o inconsciente, considerando-o o elemento primordial do Ego, agri-
de ndo sé a moral tradicional, mas toda a concepgio que, desde
DESCARTES, com o seu principio Cogito, ergo sum (“Penso, logo
sou”), baseava-se na consciéncia da personalidade, essencialmente
livre; e, por outro lado, a sua 6tica do individuo como realidade
complexa e radicalmente conflitual d4 golpes na idéia da ordem e
harmonia que marcavam a concepgdo cldssica do século passado.

Através de uma série de crises, que atingiram, inicialmen\te, as
matemdticas e, depois, a fisica, a quimica e a biologia, puseram-se
em destaque a insuficiéncia dos esquemas metodoldgicos € os ra-
ciocinios advindos das leituras clédssicas, advertindo que o progresso
cientifico de conhecimentos e o dominio cada vez maior da nature-
za resultam de uma série de rupturas, de transformagdes dos siste-
mas conceituais e dos materiais de investigacdo, realcando que cada
descoberta € indice de nova pesquisa, que levard a nova descober-
ta ou exigird a reelaboracdo das teorias, arrastando a investigacio
para novos setores.

Sendo assim, também mnesse caso, como no de NIETZSCHE, de
FREUD, de EINSTEIN, g consideracdo dindmica das ciéncias fazia ruir
as certezas pretensamente fundamentais e profetizava a entrada em
acdo de uma racionalidade diversa, em seu funcionamento, da que
guiou o século passado.

A atividade cientifica, por sua vez, tornava-se parte decisiva da
vida social e ndo somente na medida em que, combinada a indds-
tria, integrava-se as forcas produtivas, mas também, e sobretudo, em
que sob o aspecto da economia politica, da informética e das cién-
cias da administracBo € da comunicagdo, tornava-se elemento cons-
titutivo da administracdo da coletividade.

A arte pela arte, como objeto e fim de uma atividade especifica,
nasceu apds a Renascenca, mas tal concep¢do dominou todo o século
XIX, considerando-se o artista como servidor exclusivo e, ao mesmo
tempo, senhor absoluto do Belo.

Assim como, na prética, as ciéncias se ergueram contra a cién-
cia absoluta e positivista do século passado, as diversas artes entram
em luta contra as Belas-artes e, a seu modo, na literatura, no teatro,
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na mdsica, na pintura, na ‘escultura, na arquitetura, na poesia, no
cinema, as artes passaram a apresentar, através do imaginario que
constroem, as concepgdes do mundo e da sociedade, concepgdes essas
que sdo criticas da realidade concreta.

Para ficar s6 no terreno da literatura do final do século e prin-
cipio deste, basta ver as obras de Henry George, em 1879; Emile
Zora, em 1885; Gerhart HAUPTMANN, em 1892, as pecas de IBSEN g
de CHEKHOV, Thomas MANN ¢ WILLIAM BEVERIDGE. .. e tantos
outros.

No campo das ciéncias sociais, es{ilhagam-se em ciéncias diver-
sificadas, e dentro de cada uma delas, novas diversificacdes especi-
ficas, como que a arremedar o que acontecia com o 4tomo... Na
esfera do Direito, multiplicam-se os ramos e esmaecem as distingdes
pretéritas. . .

4.5. AS MUTACOES ATUAIS

O processo de mudancga social porquy passamos, atualmente, em
todos os setores, tem trés fases: a) a primeira vai desde os fins do
século passado até a 17 guerra mundial e se caracteriza pela
reagdo contra as idéias tradicionais dos dltimos quatrocentos anos;
b) a segunda situa-se entre as duas guerras, em que se discutiram
novos modos de expressdo em todos os setores; c) e a terceira & a
que ainda atravessamos, desde a 2.2 guerra, em que foram
abandonadas muitas das experiéncias da fase anterior, mas sem ha-
ver, ainda, a cristalizacdo de uma nova perspectiva do mundo, em
que muitas das nossas atitudes foram remodeladas pela revolucdo da
ciéncia e pelo impacto da tecnologia, principalmente, das comunica-
¢Ces e informética, e em que a nova sociedade de massas de nossa
€época ainda ndo deixa distinguir, nitidamente, formas préprias e de-
finitivas de expressdo.

Fala-se, hoje, na grande crise que o Brasil atravessa, de que sdo
pontos criticos a divida externa, a inflagdo e o desemprego e, ante-
riormente j4 tivemos vérias crises, todas qualificadas de enormes, e
grandes, em 1922.24, 30.32, 35.87 6 45, 54.55, 61.64 e, agora, 1984,

O pessimismo que vé todas as mudangas como mudangas para
pior € um tema invaridvel na histéria ¢ que a histéria, invariavelmen-
te, refuta.
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Para todos e também para o cientista ou jurista é mais fécil
descrever a desintegracdo das antigas atitudes e padrdes do que des-
crever ou projetar a formacdo dos novos padrdes e novas atitudes,
sujeitas, sempre, a eventuais desvios de rota por causas, embora pre-
visiveis, nem sempre diagnosticadas com isencdo: é mais ficil tam-
bém, apontar as mazelas, queixar-se dos sintomas, do que fazer a
diagnose ou a terapia.

Contudo, nfo se pode afastar do 6bvio de que ndo é sabedoria
politica lancar & miséria milhares de cidaddos despedidos e em pa-
ralisar obras indispensdveis ao progresso da Nagdo e tudo {sso para
que, através de sofrimentos, se equilibrem orcamentos ficticios ou se
anunciem saldos de encomenda. . .

5. AS PROPOSTAS A DISCUSSAO

5.1. A DIVISAO

Da consideracdo do que se exp0ds e da realidade brasileira, em
confronto com a realidade multiforme do mundo atual, parece-nos
que a nova constituicdo brasileira deve classificar-se em dois livros
distintos, o primeiro destinado aos ordenamentos bésicos e o segun-
do a organizagdo nacional.

5.2. SOBRE OS ORDENAMENTOS EM CINCO
TITULOS DISTINTOS

O livro I, em cinco titulos distintos, poderia cuidar do ordena-
mento social, politico, econdmico, juridico e tributirio, como a se-
guir se sugere.

5.2.1. DO ORDENAMENTO SOCIAL

O titulo I do Livro I deveria conter normas bésicas sobre edu-
cacdo, higiene, satde, alimentacdo, habitacdo, familia, trabalho e
cultura.

5.2.2. DO ORDENAMENTO CIVICO-POLITICO

O titulo II do Livro I poderia tracar as normas fundamentais
sobre (A) a nacionalidade; (B) os Partidos, associacdes ou institu-
tos politicos; (C) os direitos politicos.
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5.2.3. DO ORDENAMENTO ECONOMICO

O titulo III do Livro I deveria conter normas basilares sobre
o sistema, tais como as relativas: (A) aos principios gerais; (B) a
propriedade e sua fungdo social; (C) & empresa privada e a certos
setores especificos de natureza relevante para a coletividade; (D) a
atuagdo do Poder piuiblico na atividade econdmica em cariter pio-
neiro, supletivo e estimulador; (E) as empresas especiais; (F) as
associacOes profissionais e sindicais; (G) aos direitos e deveres ba-
sicos dos empresdrios, do Estado, dos profissionais, proprictarios e
trabalhadores (*¢). : \

5.2.4. DO ORDENAMENTO JURIDICO

O titulo IV do Livro I poderia conter regras bdsicas, em rela-
cdo: (A) ao Direito objetivo federal, estadual, municipal ou de ou-
tras fontes; (B) aos direitos subjetivos, tais como os dos aras 153 e
154 da atual Constituicio Federal; (C) &s medidas excepcionais
transitrias (medidas de emergéncia, estado de sitio e de emer-
géncia) .

5.2.5. DO ORDENAMENTO TRIBUTARIO

O titulo V do Livro I poderia trazer regras basicas sobre: (A)
o sistema tributdrio; (B) os direitos e deveres do Poder piiblico de
natureza tributdria; (C) os direitos e deveres do contribuinte.

5.2.6. DA FISCALIZACAO DA LEGALIDADE

O titulo VI poderia esbocar normas gerais sobre o Ministério
Piblico, o ombudsman ou defensor piiblico.

5.3. DA ORGANIZACAO NACIONAL

O livro II deveria conter as normas sobre a estrutura organi-
zacional do Estado brasileiro, como entidade, dotada de personali-
dade juridica, em dois grandes titulos, respectivamente dedicados 2
organizagdo nacional e ao poder federal.

O primeiro titulo se comporia de capitulos relativos: (A) as
disposicGes gerais; (B) a Unifio; (C) aos Estados; (D) aos munici-
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pios; (E) ao Distrito Federal; (F) aos Territérios; (G) a intera-
cdo entre a Unido, Estados, Municipios, Territérios, Distrito Fede-
ral, autarquias e patrimdnios especiais. Dentro deste capitulo, hd que
distinguir as relacdes de cooperacdo nas regiGes geo-econdmicas, nas
regides metropolitanas, nos convénios, no planejamento e sua exe-
cucdo, nas atividades bdsicas de educacdo, sadde, policia, transito,
controle ambiental e obras publicas, e as relacdes de conflitos.

O segundo titulo cuidaria do Poder Federal, com normas bési-
cas sobre o Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio. Sobre a Corte
Suprema, sao de valia, entre outrcs, os estudos compar§tivos relati-
vos a Inglaterra, Estados Unidos, Canadéd, Japdo, Suécia, Noruega,
Franca, Bélgica, Holanda, Itdlia, Suica, Reptiblica Federal da Ale-

s

manha, URSS, Pol6nia, Iugusldvia e 2 Comunidade européia (*7).
6. CONCLUSAO

Embora ndo tenha ocorrido revolugdo nem qualquer processo
equiparado, as mudancas advindas e com as quais convive o nosso
povo estdo a indicar que se ndo pode ficar na era do Iluminismo ou
do simples “juridicismo”, urgindo compatibilizar as normas consti-
tucionais aos reclamos do presente em sua projecdo para o futuro.

Em matéria politica, nem sempre se distingue, com nitidez, o
panfletdrio ou jornalista do politic6logo, cientista social ou jurista,
porque ndo podem estes dltimos deixar de considerar os fatos e fa-
tores apontados por aqueles, o que leva os desavisados a confundi-
los. O certo, porém, é que o cientista e jurista, ao focalizar os as-
suntos relatados por aqueles, procuram questioni-los, uma vez que
“o obsticulo para a melhor compreensdo, geralmente, ndo provém
da dificuldade de encontrar respostas, mas de descobrir novas per-
guntas, de reformular novos problemas, que tornardo possivel sua
solucdo”. (*%)

Quando 70,7% das respostas & pesquisa realizada pelo Indipo
sustentaram a limitacdo aos mecanismos do governo, “sem considerar
temas conjunturais”, ndo quiseram dizer que exclufam consideracGes
essenciais de natureza social, politica, econdmica e cultural, que me-
receram aprovacdo expressa de 54,9% das respostas (*°) .

Incluimo-nos entre aqueles porque nio entendemos que da cons-
tituicho deva fazer parte assunto conjuntural facilmente alteravel,
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mas também entre estes porque achamos que dela devem constar nor-
mas bdsicas, referentes ao ordenamento social, politico, econémico,
juridico, tributdrio e de fiscalizacio da legalidade, além daquelas

S

pertinentes a prépria organizacdo da entidade estatal.
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